
請給香港規劃發展第三個選擇── 

讓我們從郵輪碼頭再開始 

 

「想創維港」成員及《SEE 網絡》 

策略發展總監鄭敏華 

 

 這陣子特區政府一口氣的說要推出多個重點旅遊發展項目，計有中區警署古

蹟群發展計劃、西九龍文娛藝術區、大嶼山發展計畫，以及郵輪碼頭等，令人差

點以為香港經歷去年沙士低谷後如今百廢待興，但更看似的可能是臨別的第二屆

特區政府，要藉巨無霸的城市發展計劃來留名歷史，以為大興土木的玫瑰園故事

可以在這片土地上重演。 

 

  大不同的卻是，特區政府在近年財赤困擾，與夢魘般「八萬五」建屋目標的

干預市場罪名下，既迷信了市場主導，又迷信了旅遊救港，那就不管各旅遊發展

項目涉及文物保育、文化政策，及自然保育等多元問題，均以「邀請市場提交發

展建議」的放任手法，硬銷一套套徒具空泛概念的發展計畫，然後以引入私人參

與為名，理所當然地將規劃城市的主導權，大開門戶的交到地產商之手，讓他們

隨意圈地發展，忘記了市場並非萬能，規劃本身就是要正面干預市場，及填補市

場缺憾的屬性。有關規劃模式太乾脆利落卻又令人遺憾的是，過程中免卻政府撥

款推行計劃，因而大有機會繞過立法會重重的審議程序，以及拒絕撥款的關卡，

令從來都只得相當有限制衡能力的立法會，被迫成為籠中的無牙老虎，眼巴巴看

着籠外真正的龍爭虎鬥；而政府一貫先規劃後發展的推行基建項目模式，讓市民

得以參與規劃署及各有關部門舉行或大或小的諮詢會，在發展方案沒有騎虎難下

的市場壓力與法律責任下表達意見，但當政府近年引入地產商提交發展建議的規

劃模式，便大大削弱了民間聲音應有的影響力。 

 

  如果「邀請市場提交發展建議」是財困下政府暫時想到的權宜之計，在近日

社會的爭議聲中，政府又能否考慮讓郵輪碼頭這個尚未招標的項目，在以往由上

而下巨額聘請顧問進行研究的規劃方法，與目前不費分文放任地產商圈地發展兩

者之間，接納第三個以民間主導的規劃模式？ 

 

  由多個民間團體組成的「想創維港」行動，去年底因應維港填海爭拗，舉行

過一連串的公眾參與規劃活動，當中包括「想創坊」及公民聽證會，隨後便由獨

立專家小組撰寫報告，總結參與市民對維港的期望及政府日後處理維港填海問題

時應先考慮的原則，凡此種種正好向政府及市民展示一套糅合公眾參與，及專家

意見的規劃新思維，而該連串活動後來亦催生了房屋及規劃地政局於今年五月初



成立「共建維港委員會」，為香港今後規劃維港兩岸海旁引入公眾參與的理想揭

開序幕。只是旅遊事務署於本月初的共建維港委員會上，卻理所當然的「知會」

各委員，指原定經過多輪諮詢而選址東南九龍發展區（現為啟德區）的郵輪碼頭，

受早前填海訴訟影響動工無期，鑑於本港有急切需要發展郵輪碼頭設施，遂計畫

年底前邀請市場就該項目提交發展建議，當中包括選址、發展方案及日後營運等

環節，並定下０６年選定某入圍方案的時間表，如此足見政府官員尚未發現有關

安排明顯有違引入公眾參與規劃，及成立共建維港委員會的根本原則，以及此舉

可能引發日後社會爭議的問題。 

 

可以想像，在遊戲規則之下盡情發揮是適者生存的市場定律，而容許發展商

自由建議郵輪碼頭發展計畫，則很可能造就地產商要求一併為相連土地發展大開

綠燈以便配合的另一個大型地產項目；既然如此，香港社會如今又是否可先知先

覺的主動要求參與規劃，莫待政府正式公報招標詳情，甚至方案已定之時才如夢

初醒？市民、專家、海港設施的持份者、郵輪經營業界，甚至發展商，何不透過

一連串輔助的活動，對等的展開談話及理性討論，一同以新思維來決定「何處」

及「如何」發展郵輪碼頭？政府要是如今願意暫緩展開「邀請提交發展建議」的

程序，從速在共建維港委員會內啟動一輪引入公眾參與郵輪碼頭規劃的活動，最

終對整個項目的影響可能是數月之差，否則計劃在沒有經過民間足夠討論便悄然

展開，待大局已定，有具體方案與圖像放在眼前喚醒大眾，那時社會及輿論才給

你天天罵個不停，沒完沒了。  

 

  「想創維港」提出公眾參與規劃郵輪碼頭的構思，就是要為提供市民一個切

入點，反思香港現時城市規劃及發展的模式，是否有需要在政府由上而下，以及

市場主導以外出現第三個更有效率及具建設性的選擇；如今就是騎虎難下的西九

龍文娛藝術發展項目，爭議聲中已有指動輒可能再引發港人繼去年反二十三條立

法後的另一場社會運動，當然箇中還存着變數，連近日訪港又順道為某發展商造

勢的所羅門古根漢博館總監湯馬斯．克倫斯，也坦言手中沒有水晶球，如此大型

兼單一發展的文化藝術連地產項目，及城市規劃模式，他也是首見，他更反過來

呼籲香港市民大眾密切注視事態發展；但觀乎現時在官商兩方以國際級文化人馬

外衣包裝西九龍文娛藝術區發展項目的強勢促銷氣氛下，市民大眾以及政府官

員，對城市規劃問題的討論，除抽離三大財團建議的炫目方案外，或許更需要的

是，在慣了地產發展等於經濟發展的潛意識裏，尋求超乎叫喊口號或口號式目標

以外、在國際級文化猛人前，更上一層樓更不卑不亢的多元理性思考。 

 

 


